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政策与要求 

             2012年11月29日财政部以财会[2012]21号发布《行

政事业单位内部控制规范》，共6章65条。总则、风险

评估与控制方法、单位层面内部控制、业务层面内部

控制、评价与监督、附则。 从2014年1月1日起执行。 
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政策与要求 

           财政部以财会[2015]24号发布《全面推进行政事业单

位内部控制建设的指导意见》； 财政部以财会

[2016]11号发布《开展行政事业单位内部控制基础性

评价工作的通知》；山西省财政厅晋财会[2016]22号、

[2016]25号、内控实施意见、内控评价实施意见。 

 



政策与要求 

   
层 级 

 
指标 
类别 

 
二级 
指标 

 
控制点 

 
分 值 

 
单位层面 

 
6类 

 
21个 

 
60个 

 
60分 

 
业务层面 

 
6类 

 
15个 

 
40个 

 
40分 

内部控制评价指标 

附件2：行政事业单位内部控制基础性评价指标评分表.doc


内部控制的方法与内容 

             提 纲 

内部控制的概念与范围 

内部控制的目标与原则 

内部控制的评价与监督  



一、内部控制的概念与范围 

         内部控制，是指单位为实

现控制目标，通过制定制度、

实施措施和执行程序，对经济

活动的风险进行防范和管控。 

           内部控制包括内部会计控

制和管理控制。 



一、内部控制的概念与范围 

           本规范适用于各级党的机

关、人大机关、行政机关、

政协机关、审判机关、检察

机关、各民主党派机关、人

民团体和事业单位（以下统

称单位）经济活动的内部控
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二、内部控制的目标与原则 

保证经济活动合法合规 1 

 有效防范舞弊和预防腐败 4 

 保障资产安全和使用有效 2 

  提高公共服务效率和效果 5 

 保证财务信息真实完整 

目 

标 3 



全面性原则 

重要性原则 

制衡性原则 

适应性原则 

    确定风险节点、选择应对策略 

    制定业务流程、明确岗位职责 

二、内部控制的目标与原则 



三、内部控制的方法与内容 

内部控制的核心是控制风险 

内部控制的前提是风险评估 

基础 

控制环境 控制活动 

手段 

信息与沟通 

条件 

内部监督 

保障 



  1.单位层面的风险 

    组织架构、机构设置、职责划分 

   制度建设、人员配备、会计核算 

   财务报告 

风险评估是前提 

重大 重要 一般 较低 

30 

50 

70 

120 

三、内部控制的方法与内容 

         2. 业务层面的风险 

  预算管理、收支管理、 

  政府采购管理、资产管理、 

  合同管理、建设项目管理 



     内部控制的内容与方法 



     内部控制的内容与方法 

 



     内部控制的内容与方法 



     内部控制的内容与方法 



三、内部控制的方法与内容 

不相容职务分离控制 

 授权审批控制 

 归口管理控制 

 预算管理控制 

 会计系统控制 

 业务单据控制 

 信息公开控制 
 财产保护控制 

控制 
方法 



三、内部控制的方法与内容 

单位层面内部控制 

业务层面内部控制 



三、内部控制的方法与内容 

强化会计系统控制 不相容职务相分离 

运用现代科学技术 实行集体议事决策 

实施信息归口管理 专家参与论证咨询 

配备合格业务人员 

关键岗位轮岗制度 
1 

2 

3 

4 

单位层面的内部控制 
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  单位 
 层面 

设置专门内控机构 

保护信息安全可靠 



三、内部控制的方法与内容 

业务 

控制 

预算 

业务 

业务 

控制 

业务层面控制的内部控制 

采购 

业务 

收支 

业务 

合同 

管理 

资产 

业务 

建设 

项目 

控制 

内容 

控制 

内容 

控制方法 



三、内部控制的方法与内容 

规范预算程序—编制、审批、执行、决算、评价 
1 

强化预算编制—规范科学、及时完整、细化准确 
2 

严格预算执行—指标分解、有效执行、准确决算、 
决算分析、考核奖惩 

3 

强化绩效管理—编制有目标、执行有监控、 
完成有评价、结果有反馈、反馈有应用 

4 

预算 
业务 



三、内部控制的方法与内容 

会计 

处理 

规范支付流程、完善支付手续、减少现金支付 
     及时登记账簿、完善档案管理 
     大额集体审批、定期核对账目 

收入 

业务 

  签订合同、及时入账、及时催收 
  规范票据、收缴分离、及时上缴 
  票据专人管理、建立票据台账、单独保管设备 

支出 

业务 

  严格授权审批、规范支出流程、明确岗位职责 
  审批控制—不得越权审批 
  审核控制—单据合法、内容真实、使用准确、符合预算 

收支 

业务 



三、内部控制的方法与内容 

 建立政府采购内部管理制度 

采购计划制定与采购预算编制制度、采购活动管理制度、资产验收管理

制度（制度健全、完善、合理、合法） 

 采购业务的资料管理与记录控制 

采购计划、预算、批复文件、招标文件、投标文件、评标文件、合同文

本、验收证明、信息内部通报、涉密规定 

政府采购业务控制 

 规范政府采购业务流程和手续 

采购计划制定——单位内部审批——采购预算编制——招标文件准备—

—社会公开招标——采购合同签订——采购资产验收——资产管理与使

用（体现不相容职务分离控制） 



三、内部控制的方法与内容 

Step 1 货币资金管理——不相容职务分离控制 

Step 3  特殊资产——专人保管、专人使用 
                      严格审批、限制接近 

 实物资产管理—— 归口管理、专人负责 
                             建立台账、定期盘点 

Step 2 

Step 4 对外投资——集体决策 
    追逐管理、责任追究 资

产 
控
制 



三、内部控制的方法与内容 

合同管理 

与预算管理、收支管理相结合 

合同登记 

分类、登记 

归档、保密 

合同纠纷 

及时协商 

签定书面协议 

合同订立 

法律、技术 

财会部门参与 

合同履行 

有效监控、按时履行 

付款授权、及时入账 

 

明确签署权限、明确授权审批 

妥善保管合同章、实行归口管理 



三、内部控制的方法与内容 

1.参与编制年度收支预算编制、参与日常收支管理、 

  进行预算支出控制、预算调整申请、执行预算、决算分析 

3.资产采购申请、参与招标、参与合同签订、资产验收交接    

资产管理、资产使用、资产清查、资产报废申请及处置 

 2.项目可行行研究、项目申请、参与招标、参与合同签订、合同执

行进度控制、合同纠纷处理、参与项目验收 

业务部门主要工作——认真、细致、有序、专业 



四、内部控制的评价与监督 

自我评价 

专门部门 

或人员 

内部监督 
 

内部审计 

外部监督 
 

财政部门 

国家审计部门审计时，应当在了解单位内部控

制的基础上，揭示内部控制的缺陷，提出审计

意见和建议、并督促单位进行整改。 



五、内部控制报告的编制与
报送 

报告原则：全面性、重要性、客观性、规范性 

报告方式：统一部署、分级负责、逐级汇总、单向报送 

各行政事业 

单位报告 

各主管 

部门汇总 
各级地方财政 

部门汇总 

 

省级财政部门 

上报财政部 

财政部安排 

统一要求 

省财政厅 

统一布置 

地方财政和主

管部门下要求 
各单位 

编制上报 

行政事业单位内部控制报告管理制度.docx


五、内部控制报告的使用与
监督 

统一管理 

分级实施 

重点监督 

检查 

发现问题 

严肃处理 

报告使用： 

    分析信息，发现问题，健全制度，提高执行

力，完善监督措施，确保内部控制有效实施。 

监督 
检查 



感谢您的观看 


